UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319) w art. 16 ust. 4 pkt 1 upowaznita
Ministra Finansow do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegoétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 powyzszej ustawy),
z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Ponadto w ust. 5 cytowanego artykutu
ustawodawca wskazat, iz Minister Finansow moze okresli¢ w niniejszym rozporzgdzeniu
klasyfikacje wydatkow o wiekszej szczegotowosci niz okreslona ust. 1 dla zadan z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.

Zgodnie z art. 241 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przepisy wykonawcze,
wydane na podstawie uchylanej ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.), zachowujg moc do czasu
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy w zakresie,
w jakim nie pozostajg w sprzecznosci z przepisami ustawy, nie dtuzej jednak niz do dnia
30 czerwca 2006 r.

Obecnie nie ma zatem mozliwosci nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Finanséw
zdnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, a istnieje
wskazanie prawne do wydania nowego aktu prawnego regulujgcego powyzszg materie.
Projekt rozporzadzenia stanowi zatem realizacje upowaznienia ustawowego z ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Przedktadane rozporzadzenie zasadniczo odzwierciedla ksztatt obowigzujgcych do
tej pory podziatek klasyfikacji budzetowej i oparty jest o aktualnie obowigzujgce
rozporzadzenie (w oznaczeniu numeracji i nazewnictwie dziatow, rozdziatow i paragrafow),
uwzglednia natomiast wytgcznie konieczne zmiany w zakresie dostosowania brzmienia
podziatek klasyfikacji do obowigzujgcych przepisow prawnych w danej tematyce, nie
kolidujace z odpowiednim ich ujeciem prezentowanym w ustawie budzetowej na rok 2006.

Wprowadzone zmiany wynikajg gtéwnie z:

1) koniecznosci zastgpienia nazwy rozdziatu ,01011 Stacja Chemiczno-Rolnicza” na
,01011 Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza” zgodnie z aktualng nazwg tej
jednostki,

2) potrzeby wprowadzenia nowego rozdziatu: ,50006 Zadania Wspolnej Polityki
Rolnej” w dziale ,500 Handel” dla precyzyjnego ujmowania w tym dziale dochodow
i wydatkdow zwigzanych z finansowaniem zadanh realizowanych w ramach Wspoinej
Polityki Rolnej,

3) usuniecia rozdziatu ,,60057 Krajowy Fundusz Drogowy” z uwagi na brak potrzeby
odrebnej ewidencji utworzonego w BGK funduszu, ktéry nie otrzymuje dotacji
z budzetu panstwa,

4) usuniecia rozdziatu ,75069 Rzgdowe Centrum Studidw Strategicznych” w zwigzku
z uchwalong przez Sejm RP ustawg z dnia 17 lutego 2006 r. o likwidacji
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych,



5)

6)

7)

9)

koniecznoéci wprowadzenia dwoch nowych rozdziatow: ,75217 Stuzba Wywiadu
Wojskowego” i ,75218 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego” wobec prac nad ustawg
o likwidacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz prac parlamentarnych nad
projektami ustaw: o Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego, przepisy wprowadzajgce ustawe o Stuzbie Wywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego;

potrzeby wprowadzenia nowego rozdziatu w dziale ,753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne” dla ujmowania od 2007 roku wydatkéw na swiadczenia
dotychczas ujete w planach finansowych Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
i Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS, ktére nie sg $Swiadczeniami
przystugujgcymi z tytutu podlegania powszechnemu badz rolniczemu systemowi
ubezpieczenia spotecznego (tzw. swiadczenia poza ubezpieczeniowe) - w zakresie
wyodrebnienia rozdziatu ,75313 Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa
zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego;

koniecznoéci uwzglednienia postanowien ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 oraz z 2006 r. Nr 46, poz. 328);
w zakresie usuniecia rozdziatu 80304 Wyzsze szkoty pozarnictwa, zmiany
brzmienia rozdziatéw: 80302, 80303 i 80309 oraz objasnien do paragraféw 304
i 325;

umozliwienia prawidiowego klasyfikowania pojawiajgcych sie nowych Zzrédet
dochoddéw oraz potrzeby poréwnywalnosci zakresu rozdziatbw i paragraféw
dochodowych i wydatkowych - w zakresie nowego brzmienia rozdziatu 75705
i paragrafu dochodéw, przychodow i srodkow: 808;

zapewnienia przejrzystosci naliczania udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych i oséb prawnych oraz potrzebg
jednolitego  prezentowania danych z wykonania dochoddw budzetu panstwa;
w zakresie wprowadzenia nowego rozdziatu ,75808 Rozliczenia wplywow
z podatkéw od dochoddw osigganych z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
terenie specjalnych stref ekonomicznych w czesci podlegajacej przekazaniu na
rachunek Funduszu Strefowego” wraz z objasnieniami i jednoczesnej likwidaciji
paragraféw dochodowych 018 i 019;

10)utworzenia Narodowego Funduszu Zdrowia i przejecia praw i obowigzkow kas

chorych z dniem 1 kwietnia 2003 r. (zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 stycznia
2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, z pézn. zm.)), ktérego nastepcg prawnym jest
Fundusz, utworzony na podstawie ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz.
2135, z pbézn. zm.), ktéra zastgpita cytowang powyzej ustawe 2z dniem
1 pazdziernika 2004 r., w zakresie uchylenia rozdziatu ,85135 Kasy chorych”;



11) zaprzestania dofinansowania na rzecz zaktadow dezynfekcji, dezynsekciji
i deratyzacji, w zakresie uchylenia rozdziatu ,85145 Zaktady dezynfekcii,
dezynsekcji i deratyzaciji”;

12) zasady przejrzystoéci budzetu i finanséw publicznych oraz wymogow
sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie wprowadzenia paragrafu dochoddéw
234;

13) potrzeby przewidzenia zmian normatywnych dostosowanych do przepiséw ustawy
zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych m.in. w zakresie zmiany
brzmienia paragrafu dochodéw 089 i paragrafow wydatkow: 271 i 630;

14) rezygnacji z paragrafow dochodow, przychodéw i $rodkéw 849 i 852 od dnia
1 stycznia 2007 r., z zastosowaniem do opracowania projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2007, bowiem dochody z tytutu otrzymanych z UE kwot specjalnych
ryczattowych na poprawe ptynnosci oraz wptaty do budzetu panstwa z UE na
dostosowanie granicy do Traktatu z Schengen byly zapisane w Traktacie
Akcesyjnym dla strony polskiej na okres 2004-2006;

15) potrzeby  uwzglednienia  klasyfikacji budzetowej $rodkéw  Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, w zakresie wprowadzenia paragrafu dochodéw 854
oraz doprecyzowania objasnien czwartych cyfr paragraféw dochodéw 5 i 6;

16) koniecznosci wyodrebnienia paragrafu wydatkéw ,261 Srodki przekazane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na finansowanie
funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji” witasciwego dla
ujmowania wydatkdéw, o ktérych mowa w art. 54 pkt 2 ustawy z dnia 22 grudnia
2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych
i innych substancji, przeznaczonych wytacznie na finansowanie funkcjonowania
systemu handlu uprawnieniami do emisji, w tym na prowadzenie Krajowego
Rejestru Uprawnien do Emisji i realizacje zadan Krajowego Administratora Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji oraz zadan dotyczacych monitorowania wielkosci
emisji substancji objetych tym systemem;

17) zalecen Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Realizacji Programu ,Tanie
Panstwo”, w zakresie wydzielenia z ogodlnych paragrafow klasyfikacji wydatkow
421, 430 i 454 paragrafow szczegotowych wydatkéw oznaczonych: 436-440, 469,
470, 474 i 475, uzasadnionych zakresem realizowanego programu dla wiekszej
przejrzystosci stuzacej prawidtowej kontroli dokonywanych wydatkéw w sektorze
finanséw publicznych;

18) potrzeb utworzenia paragrafu wydatkéw wiasciwego m.in. dla klasyfikowania
dokonywanych zwrotéw srodkéw do Komisji Europejskiej zwigzanych z realizacjq
przedsiewzie¢ w ramach danego programu finansowanego ze srodkow
bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej oraz w ramach programow
i projektow finansowanych ze s$rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, nie wynikajgcych z réznic kursowych, a np. z mniejszym niz zaktadano
w projekcie poziomem wspotfinansowania krajowego, wynikajacym
z zainwestowania pewnych rodzajow wydatkow przez Komisje Europejskg lub



zmniejszeniem zakresu rzeczowego projektu, itp.; w zakresie wprowadzenia
paragrafu wydatkéw 498;

19) zmian technicznych i redakcyjnych dotyczgcych obowigzujacych do konca 2005 r.
na bazie poprzedniego rozporzadzenia podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
zwigzanych z ewolucjg systemu prawnego.

Niniejsze rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Proponuje sie aby niniejsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lipca 2006 r.,
z wyjatkiem klasyfikacji okreslonej w § 5 rozporzadzenia, rozdziatéw: 50006 i 75313
okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia, paragrafu 234 okreSlonego
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia, paragraféw: 436-440, 469, 470, 474, 475 i 498
okreslonych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia oraz zatgcznikbw nr 8 i9 do
rozporzadzenia, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. i majg zastosowanie po
raz pierwszy do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2007 oraz projektow
uchwat budzetowych na rok 2007.

Przepisy przejsciowe przewidujg obowigzywanie niektorych podziatek klasyfikaciji
budzetowej do dnia 31 grudnia 2006 r., bez zastosowania do opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2007, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia spojnosci przepisow
klasyfikacji w ramach rocznej procedury budzetowe;.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Klasyfikacja dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych stanowi baze techniczng (narzedzie) do
prezentowania rodzajow dziatalnosci, rodzajow dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrdodet zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi, srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej (oznaczonych symbolami cyfrowymi).

1. Podmioty na ktére oddziatuje akt normatywny:

Klasyfikacja bedzie stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finanséw
publicznych i w zwigzku z tym rozporzadzenie ma wptyw na podmioty wymienione
w art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Podmioty te mogg wykorzystywac¢ klasyfikacije w planowaniu, rachunkowosci
i sprawozdawczosci, ale wedlug szczegotowosci okredlonej dla tych podmiotow
w odrebnych przepisach.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Klasyfikacja jest narzedziem technicznym do prezentowania danych i w zwigzku z tym
rozporzadzenie nie wymaga konsultacji spotecznych. Z uwagi na obejmowanie jej
zakresem ewidencji sektora samorzgdowego, rozporzadzenie zostato przedtozone do
opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zakres klasyfikacji podlega nowelizacji, rozszerzaniu lub zmianom w przypadku, gdy
konieczno$¢ taka wynika z uregulowan prawnych innych przepiséw, w szczegdlnosci
ustaw (nadaje numeracje cyfrowg zdarzeniom spotecznym, gospodarczym,
administracyjnym zawartym w tych przepisach).

Przepisy klasyfikacji jako aktu normatywnego nie stanowig materialnoprawnej
podstawy do ustalania i pobierania dochodow, a takze do dokonywania wydatkow.
Podstawe takg stanowig odrebne wtasciwe przepisy prawne.

Z tego powodu klasyfikacja nie wykracza poza prawnie uregulowane juz zagadnienia
w zakresie spraw finansowych.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia jest neutralny z punktu widzenia obcigzen

budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki:
Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie majg wpltywu na konkurencyjnosc¢
wewnetrzng i zewnetrzng polskiej gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow:
Rozporzgdzenie nie ma wptywu na sytuacje i rozwdj regiondw.

7. Wplyw na spojnos¢ systemu prawa:

Niniejsze rozporzadzenie okresla klasyfikacje dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych w zakresie
okreslonym w upowaznieniu ustawowym tj. w art. 16 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.



